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En tant que consultant indépendant, je m’acquitte ici des taches prescrites dans le document
IRG du 11 Juillet 2001( annexe 7.1 ci-jointe). Je souligne n’avoir aucune connaissance
préalable ni du terrain ni du projet de QMM directement ou a travers ses actionnaires. Mon
point de vue est celui d'un ingénieur géologue minier qui a vu de nombreux projets
semblables dans leurs perspectives socio-environnementales et techniques.

Je résume mon impression: sur le plan technique le projet est semblable a beaucoup d’autres
pour I'extraction de I'llménite dans le monde. Les technologies et méthodes d’extraction et de
concentration ne présentent pas de risques pour l'environnement. Les engagements de
réhabilitation des sites et de bonne gestion me semblent crédibles.

Pour les risques envers la population je demande si I’option du déversoir sur le lac Amba peut
avoir une incidence d’accroissement de la malaria ou de la bilharzioze.

En I'absence dans I'EIE d’études des colits et bénéfices quantifiés mais vu les teneurs de
minéraux lourds et leur proportion d’limenite et la demande croissante pour le bioxide de
titane la rentabilité du projet semble assurée et le développement de cette ressource minérale
parait souhaitable par rapport aux conséquences environnementales et aux retombées
économiques et sociales pour I'état de Madagascar.

Les impacts et enjeux sociaux sont beaucoup plus subtils et difficiles a concilier car QMM,
malgré ses manifestations de bonne volonté et sa préoccupation réelle envers la communauté,
n’est pas une société fondée dans un autre but que de développer et produire de I'llménite et
autres produits minéraux au co{it opératoire minimum.



1) VUE D’ENSEMBLE DU DOSSIER

La société miniere de réputation mondiale, Rio Tinto, a découvert dans le Sud-Est de
Madagascar, il y a une quinzaine d’années, un important gisement de sables contenant de
I'llménite, un matériau qui transforme en oxYde de titane permet de blanchir de nombreux
produits industriels et de grande consommation( peinture etc...). La demande pour le blanc de
titane est croissante a long terme car c’est un matériau non recyclable. L'llménite est un
minéral commun parmi les minéraux titaniferes qui comprennent une partie des minéraux
lourds trouves dans les sables des gisements exploitables. Les sables titaniféeres sont le
minerai qui alimente les grands producteurs mondiaux d’llménite: Richards Bay en Afrique du

Sud, Trailridge en Floride aux USA et les gisements de I’Australie et de I'Inde.

L’'llménite pure a I’état sec peut valoir actuellement autour de US$100/tonne métrique
FOB. Une teneur de 5% de minéraux lourds dans un gisement peut comprendre diverses
proportions d’'llménite, d’autres minéraux titaniféres(rutile, leucoxene) et d’autres minéraux

d’intérét économique tels que le zircon, etc...

La demande de permis d’'exploiter ce gisement est précédée d’une récente EIE (étude
d’impact environnemental—dossier du 15 Mai 2001 comprenant environ 600 pages et de
multiples annexes et documents d’appui) qui fait I'objet de mon évaluation rapide suivante.
La société QMM, filiale de Rio Tinto(80%) et de I'état Malgache(20%) associés a travers une

convention d’établissement en 1998, présente le dossier d’EIE a I'ONE ( Organisation

Nationale de I'Environnement—corps étatique) pour appuyer sa demande de permis sans
remettre en cause la viabilité technique et économique du projet (page 1 du guide

méthodologique convenu en Mai 1999).

Pour le projet QMM propose de commencer, dans la zone de Mandena au centre du
gisement, I'exploitation des sables IIménitiques par dragage--une technique conventionnelle
utilisée pour I'exploitation de gisements de sable ou la nappe d’eau est prés de la surface du
sol.

Le projet de QMM prévoit I’extraction de 750 000 tonnes d’'llménite( environ 15 % de la

production mondiale actuelle) et de 25 000 tonnes de zircon-- aussi par des procédés

conventionnels qui ne comprennent aucune transformation chimique sur le territoire de



Madagascar avant leur exportation par mer depuis un nouveau port en eau profonde qui sera
créé a Ehoala a environ 15km de Mandena.

Cette exploitation prévue sur une durée de 20/25 ans doit produire pour QMM un

revenu annuel brut de I'ordre de US$75.000.000 dont /'état Malgache bénéficiera d’environ §
20.000.000 par an en redevances fiscales et la population Malgache d’environ 600 emplois
chez QMM et de $25.000.000 en retombées indirectes( achats de fournitures et services

locaux).

La totalité du gisement est recouverte d’un titre minier (octroyé par I'état Malgache)
d’environ 6000 hectares—60km2--- dont QMM propose volontairement de soustraire 700ha

pour la conservation écologique.

Aprés les 25 premiéres années |’exploitation du reste du gisement dont les zones

dites Ste Luce et Petriky pourrait durer encore 40 ans au rythme d’environ 750 000 tonnes

soit 100 ha par an envisage dans I'EIE pour Mandena.

D’aprés I'EIE le gisement de Mandena se trouve dans une région peu peuplée—de
6000 habitants vivant au niveau de la subsistance minimale---et prés d’un petit port , Fort
Dauphin, d'environ 50 000 habitants vivant de péche et de tourisme écologique dont les client

arrivent par Boeing 737 a I'aérodrome local..

QMM s’étant penche depuis prés de 10 ans sur I’écologie et la sociologie de la région
a travers de nombreuses études et recensements par des chercheurs scientifiques distingues,
a conclu qu’aucune espéce florale ou faunale de la région présente une particularité unique
qui ne puisse &étre retrouvée dans d’autres milieux écologiques semblables dans d’autres

parties de I'lle de Madagascar—voire du continent Africain.

Donc, a priori, I'exploitation ne causerait aucun danger a des espéces en voie
d’extinction---la bonne foi d’une société telle que Rio Tinto n’étant pas remise en cause étant
donne sa profession de foi envers le développement durable--- je tiens cette déclaration
pour un fast.

Ayant parcouru rapidement le dossier d’EIE, j'estime qu'il se conforme en majeure

partie aux criteres méthodologiques convenus entre QMM et I'ONE dans le document de Mai



1999. Mais, a mon avis, ces critéres ne suffisent pas a cerner tous les impacts et a soulever les
principaux enjeux derriéere |'attribution d’un permis qui permettra a QMM d’entamer |'étude
de faisabilité définitive pour obtenir les financements des installations d’'exploitation miniéres

estimes dans I'EIE a US$ 375.000.000.

Ces installations comprennent une drague et un concentrateur flottants dans un
bassin creuse par la drague et rebouche par les sables rejetés par le concentrateur. Le
concentre liquide est déchargé par une conduite alimentant une usine(USM-usine de
séparation minérale) sur la berge ou I'llménite est séchée, séparée des autres minéraux( co-
produits) présents dans le concentré, puis transportée vers le nouveau port en eau profonde--

—-— par camion sur une nouvelle route spécialement concue et aménagée depuis I'USM au

rythme de 15 a 20 gros (+10 tonnes) camions par heure—soit environ un passage toutes les 3

minutes (jour et nuit?).

Dans I’EIE le procédé conventionnel d'extraction par drague suceuse et concentrateur

flottant prévoit une consommation de 5 000 a 40 000 métres cubes d’eau par jour avec une

moyenne d’environ 20 000m3(4.4.3.1.p.23) . L'approvisionnement en eau est donc un élément
critique de la réussite technique du projet d’exploitation. Aprés I'étude de 5 options QMM
propose d’assurer cet approvisionnement par la construction d’un déversoir a I'’embouchure
du lac Amba (Ambavarano). Ce déversoir transformerait entierement le lac Amba d’une
superficie de 400 ha, d’un milieu fluctuant d’eau saumatre ou douce suivant les saisons, en
un réservoir d’eau douce apres quelques années d’exploitation. Le lac Amba étant le dernier
maillon d’une série de lacs interconnectes bordant le littoral, le choix de ce déversoir (option

5) mérite une attention particuliere quand aux impacts du projet.

Le nouveau port en eau profonde d’Ehoala, situé sur un promontoire rocheux a 15km
du gisement et a 10km au Sud de Fort Dauphin est concu pour I'exportation de I'llménite et
I'importation et le stockage des hydrocarbures (fioul et autres) nécessaires au fonctionnement
du projet---soit environ 8.000 tonnes par an. Son utilisation sera donc partiel|eUsdu’au
moment ou le port aura servi, d’aprés I'EIE, a stimuler d’'autres industries et le tourisme de la
région: d’ou un investissement d’environ US$ 55.000.000 qui viendra du secteur public ( Etat

Malgache+ Banque Mondiale etc...).



A travers le dossier QMM, professé de s’intégrer dans le milieu social et régional et
s’engage a réhabiliter les zones miniéres---soit 100 ha par an—par reboisement et retour a

leur topographie originelle.

Croyant avoir saisi les grandes lignes du dossier je note ici mes principaux commentaires
basés sur mon point de vue qu’un projet minier doit changer I’environnement le moins
possible ou le restaurer a son état originel tout en tirant le maximum rendement économique

de la ressource exploitée:

1.1) La ressource minérale principale---I'llménite est elle accompagnée d’autres minéraux
lourds, autres que le zircon dont la région puisse tirer une valeur? Dans d’autres
exploitations les co-produits des concentrés de minéraux lourds sont souvent
accompagnés de minéraux tels que la kyanite ou la sillimanite qui peuvent avoir des
usages commerciaux. Comme je n’ai pas trouvé ou ce sujet est traité je ne peux que
poser la question: le sable a silice rejeté par le concentrateur ou I’'USM peux-t-il avoir
une valeur commerciale?

1.2) Le déversoir du lac Amba aura un impact majeur sur la région,~ 52 transformation en
milieu dulcicole risque-t-elle d'attirer la malaria et la bilharziose#-ette question ne
semble pas traitée dans I'EIE. Or, 83% des maux actuels de la population sont portes
(page 3-46; ch 3.3.2.5) étre la fievre( paludisme tropical endémique?). Les études de
I'écologie du lac ne mentionnent pas son potentiel économique pour |I'élevage de
crevettes et autres ressources halieutiques.

D’aprés I'EIE (p 4.4.3.5 p.29) et les normes de projets semblables, ni la drague, ni le

concentrateur flottant nécessitent de I’eau douce pour produire le concentré.

Le pompage d’eau saumatre du lac Amba, sans seuil déversoir--- 4éme option pour

I'approvisionnement en eau nécessaire a la drague et au concentrateur, risquerait(d 'aprés I’EIE) de
rendre difficile sinon impossible la réhabilitation des sols en aval de 'exploitation...Si la
réhabilitation doit se faire en continu l'introduction constante d’eau salée dans le réseau pourrait

affecter les nouvelles plantations. Je suis sceptique sur ce point car si le sable est rejeté mélangé

d’eau saumadtre, cette saumure serait sans doute lessivée en saison des pluies avant le
recouvrement du sable par le sol végétal qui aura été stocké pour la réhabilitation du site et sa
revégétation d’arbres. J'estime donc qu'’il faut revoir I'approvisionnement en eau pour la drague et

concentrateur.



1.3) J'estime que le choc social pendant la phase d’environ 36 mois

de construction du projet n’est pas suffisamment traite dans I’EIE. Comment la population
locale réagira-t-elle a la présence de 500 a 1000 ouvriers—la plupart vraisemblablement venus de
I'extérieur de la région ou méme de Madagascar—avec un pouvoir d’achat bien supérieur a celui
des autochtones? Comment QMM contrdlera-t-elle les conditions de santé de ces travailleurs a leur
arrivée?

1.4) Les exploitations miniéres sont mondialement connues pour leurs pollutions visuelles—--
parcs de ferraille ou se fait le stockage des vieux moteurs, des corps de pompe usages et d’engins
ayant atteint la fin de leur vie---quelle sont les durées de vie du matériel d’exploitation et que
prevoit QMM pour son stockage hors de la vue des visiteurs avant son exportation?

1.5) Le traitement exhaustif des impacts possibles ne tient pas compte de I'effet des
catastrophes naturelles---cyclones et inondations—fréquentes dans la région et des impacts qui
peuvent en résulter tels qu'épanchements de fioul et d’hydrocarbures stockes (8 000 tonnes) ou la
breche de la dune frontale.

1.6) La méthodologie convenue pour I'EIE prévoit des estimations de probabilité qui
n’apparaissent pas au niveau quantitatifs dans la discussion des impacts: par exemple, quels sont
les risques de cyclones désastreux qui pourraient résulter en des catastrophes secondaires comme
des épanchements de carburant.

Quelle est la probabilité qu'un raz de marée cyclonique entame une breche dans la dune
frontale du lac Amba? Cette dune déja en voie d’'érosion (Fig.3.10) ne semble pas avoir plus de
quelques centaines de metres de largeur a son point le plus étroit entre la mer et le lac. Un tel
événement détruirait |'utilité du déversoir du lac Amba.

1.7) Les fleuves de la région essaient de se frayer un chemin vers la mer a travers les cordons
de dunes cotiers( 2.3.11). L'avenir géomorphologique de la région est il assuré sur une durée de 25
a 60 ans? Une étude de I'imagerie spatiale remontant au 30 derniére années pourrait étre utile sur
ce point.

1.8) La pollution visuelle et la restauration des terrains exploites ne sont pas suffisamment
modélisés dans le dossier d’EIE pour se rendre compte des impacts paysagers sur le autochtones et
sur les touristes verts.

1.9) L'impact économique et social du tourisme écologique en vogue dans la région de I'’Anosy
dépend des infrastructures actuelles( aérodrome, routes, hotellerie, installations portuaires de Fort
Dauphin). Quelles ont été les impacts sociaux et environnementaux de ce tourisme sur la région? A

quel niveau de croissance se situe ce tourisme a I’avenir? Pourquoi envisager qu’un port en haute



mer viendra dynamiser le tourisme dans la région alors que les navires de croisiére de nos jours ne
dépendent plus des ports pour la plupart de leurs escales touristiques?

1.10) Malgré ses nombreuses interventions hautement louables I'EIE n’est pas un document
convivial pour le lecteur. Le langage est touffu et rend la compréhension des points clés difficiles
surtout par rapport a la durée du projet: de 25 ou de 60 ans.... Il n’en reste pas moins que le
traitement détaillé dans les annexes et documents d’appui reflete un trés haut niveau de
compétence—par exemple I’étude de la radioactivité ambiante et de I'impact possible de la
monazite (un minéral naturellement radioactif et co-produit extrait par I'USM) sur la main d’ceuvre

de I'USM, me semblent parfaitement étudiés et suffisants pour me convaincre que le risque pour la

santé de la main-d’ceuvre du a la présence de monazite dans l'usine sera trés faible. /’'estime donc
que le probléeme de la radioactivité due a la monazite est tout a fait secondaire parmis les

préoccupations de I'EIE.

1.11) Je questionne le choix du transport de 750 000 tonnes par an d’llménite séchée a la
cadence de 2 500 tonnes par jour avec de gros camions---c’est-a-dire un camion toutes les 3 ou 4
minutes( résumé p.36) sur une route de 15km---or toutes les routes du monde sont parmi les plus
grands destructeurs de faune. Est- il possible d’envisager le transport des concentrés humides par
conduite jusqu’a l'usine de séchage placée pres du port? La cadence du passage de ces camions
irait en augmentant apres les premieres 25 années si les gisements de Ste Luce et de Petriky—plus
éloignés que Mandena du port d’ Ehoala---sont mis en exploitation pour I’exportation par le port
d’Eloaha.

1.12) Ni I’EIE ni les documents d’appui n’élucident le statut de la propriété privée ou
communale de la région de Mandena par rapport a celle du sous-sol et du titre minier de QMM.
Dans la convention de 1998 |'état Malgache proclame sa souveraineté sur les ressources du sous-
sol par rapport a ceux des propriétaires de la surface du terrain? Ce genre de législation est usuel
dans les pays Francophones mais n’est pas nécessairement la meilleure formule. Le but de ma
question est de savoir s'il y a lieu d’expliciter les intentions de QMM envers les “propriétaires ou
autres occupants des terrains exploitables? Cet enjeu est fréquent dans tous les grands projets de
développement ou les squatters( appelés migrants dans le texte de I’EIE) viennent s’installer en
masse sur les terrains du projet soit pour recevoir des subsides, soit pour bénéficier d’'un
approvisionnement d’eau douce pour la culture si la construction d’un seuil a I'embouchure du lac

Amba est retenue.



2) METHODOLOGIE

La premiere page du guide méthodologique définit I'étude d’impact comme un
instrument de planification qui aide a concevoir un projet plus respectueux du milieu récepteur
sans remettre en jeu sa faisabilité technique et économique.

Ce guide comprend des prescriptions détaillées et minutieuses quand aux analyses
d’impacts possibles, I'évaluation de leur intensité et I'estimation des probabilités associées a
chacune des catégories d’impact.

La prescription méthodologique se résume a suivre le schéma suivant: a) description
du milieu environnemental et social; b) description et justification des solutions techniques
retenues par QMM; c) analyses des impacts possibles sur I’environnement et la société et des
mesures d’atténuation prévues par QMM; d) estimation de l'intensité des impacts résiduels et de
leur probabilité.

2.1) Le guide suggere aussi la comparaison avec d’autres exploitations d’liménite
semblables en milieu cotier---ces comparaisons seraient fructueuses pour aider a la
compréhension de I'EIE; et ces installation sont nombreuses: Australie, Inde, Afrique du Sud, USA..

2.2) Hormis le manque de quantification des probabilités et les comparaisons avec

d’autres opérations semblables le dossier se conforme en tout point aux prescriptions
méthodologiques: traitement minutieux de chaque milieu social et environnemental appuyé
d’annexes et d'études laborieusement constituées, analyses détaillées des options techniques dont
la bonne volonté ne peut étre mise en doute... Mais le suivi de cette méthodologie ne garanti ni la
justesse des conclusions ni d’éviter certaines carences. D’autre part ce suivi méthodologique rend le
dossier touffu et peu convivial (not user-friendly). Il me semble que les rédacteurs du dossier
auraient pu opter pour une plus abondante présentation graphique, schématique ou visuelle.

2.3) Parmi les aspects positifs je note par exemple I'analyse exemplaire de la
radioactivité naturelle provenant de la monazite et du zircon---minéraux lourds associés
naturellement a I'llménite dans les sables de plage a travers le monde. Je n’ai pas retenu de
mesure de la granulométrie de la monazite---presque toujours extrémement fine et qui cause

une grande partie de la monazite d’étre rejetée par le concentrateur avec les sables stériles

...donc je considére I'étude sur la monazite dans I'EIE comme ayant probablement une large
marge de sécurité.

2.4) Je note que les études de /a faune et de /a flore sur le gisement (Ch.2Tab.2.1) ne

semblent pas comprendre un recensement des insectes du milieu. Or n’est-ce pas un fait que la

branche des arthropodes( insectes, crustacés etc..) contient 80% de toutes les espéces animales et,
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parmi elles, les plus diverses et les moins connues de notre planéte. Sans pencher vers une

rigueur académique j'aurais voulu savoir si les espéces d’anophéles ainsi que les gastropodes
porteurs de bilharzioze sont déja représentées dans |I’eau douce ou les marécages du site minier
ce qui permettrai d’élucider le genre de fievres dont souffrent les autochtones( 83% des maux).
2.5) La fréquence des cyclones dans la région est de 10 a 15 par an dont 1 traverse
les zones du gisement tous les 5 ans. Quels sont les risques courus par les installations prévues
pour le projet QMM—et en particulier les installations de stockage de fioul et les conduites
afférentes en cas de cyclone violent? Quels sont les risques de changements géomorphologiques:

bréche de la dune frontale etc...

3) ANALYSE DES POINTS CLES :
Pour moi ces points se résument comme suit:

3.1) le choix de construire un déversoir a I'’embouchure du lac Amba pour I’
approvisionnement en eau de la mine. Ce lac deviendra un milieu d’eau douce éventuellement
anoxique et propice a la malaria, la bilharzioze et a la perte des ressources halieutiques
anadromes;

3.2) le choix du site du port est-il basé sur une exploitation de 25 ans a Mandena ou
de 40 ans de plus a St Luce et Petriky? Dans ces deux derniers cas le réseau routier de la
région pour le transport des concentres par camion deviendra extrémement dense...

3.3) le choc économique et social pendant la phase de construction causé par la venue
dans la région d'une foule de 500 a 1000 travailleurs spécialistes dont seulement une faible
partie seront autochtones—--ce choc mérite d’étre étudié car ces travailleurs seront mieux
payés que les autochtone non-spécialistes et vraisemblablement célibataires d’ou la
possibilité de conflits sociaux a de nombreux niveaux et de maladies autres que le SIDA et les
MST.

3.4) les impacts visuels négatifs de I'’exploitations minieres et de ses infrastructures et
installation ancillaires méritent d’étre développés dans I'EIE de QMM.

3.5) Quels sont les risques d’épanchement de carburants pendant le projet,

particulierement en période de cyclone?

4) ENJEUX A ETRE REVUS

Je définis un enjeu environnemental ou social comme une préoccupation mafeure qui peut

faire pencher la balance en faveur ou contre la réalisation d’un projet.. Je n'ai pas trouve une

définition plus précise ni dans le guide méthodologique, ni dans le texte de I'EIE. Donc I'enjeu
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est principalement un pari de réussite. Les enjeux courants pour d’autres projets peuvent
comprendre la santé ou sécurité publique, le développement économique, la qualité de la vie,
la disruption du mode de vie traditionnel ou les déplacements de population.

Parmi ceux-ci j'estime que le plus important pour le projet de QMM dans la région

d’Anosy est de contréler les flux (migrations) de nouveaux habitants attires par les retombées

économiques locales du projet. Or la gestion de cet enjeu ressort de I'état Malgache.

L’enjeu autour du port en eau profonde repose sur les capitaux du secteur public
international qui permettraient de lancer, d’aprés I'EIE, un “moteur économique” pour la région
d’Anosy---mais ce port ne servira que peu souvent aux besoins du projet QMM a Mandena
(pour I'importation de fioul et pour I’exportation d’liménite). Que deviendra le port quand les
gisements de St Luce et de Petricky seront mis en exploitation? La garantie d’un
développement régional rationnel et pondéré apportée a travers le financement du port par
des institutions internationales qui peuvent dialoguer directement aux plus hauts niveaux

gouvernementaux me semble un enjeu critique.

5) INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES

5.1) les organismes porteurs de malaria, de bilharzioze et d’autres maladies tropicales
sont ils présents dans les milieux naturels des sites miniers?

5.2) quels sont les risques d'introduire la malaria et la bilharziose par I'influx de
travailleurs étrangers pendant la période de construction?

5.3) je souhaiterai de plus amples informations sur I'influence sociale de la croissance
du tourisme a travers l'aérodrome de Fort Dauphin---il me semble qu’il pourrait y avoir des

lecons a tirer en se servant de ce projet comme modéle pour celui de QMM;

5.4) je n’ai pas noté, et c'est peut-étre une omission de ma part, quelle est le role
prévu pour les femmes dans le projet autant pour la partie construction que pour la partie
exploitation; si les femmes recoivent les mémes opportunités que les hommes, recevront elles
aussi des logements etc séparés mais comparables?

5.5) la chaine des conséquences du changement du lac Amba en un milieu d’eau
douce commence par la nécessité d’'apporter un appoint d’eau journalier la drague et au
concentrateur ( Fig.4.17) et un approvisionnement ponctuel de 40 000m3/j pour franchir des
obstacles. Donc il serait utile d’éclaircir | option 4 pour savoir: a) si la saumure accompagnant
les sables inertes rejetés par le concentrateur nuirait au reboisement alors que les arbustes

seraient plantes dans la terre végétale recouvrant les sables inertes; b) si la saumure elle
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méme serait lessivée prés de la surface des sables inertes pendant la saison des pluies; ou ¢)
le concentrateur ou si la justification réelle du déversoir est un approvisionnement d’eau
douce pour I'USM, le concentrateur et la drague.

5.6) QMM a-t-elle constitue une archive d’images satellites et de photos aériennes
permettant: a) d'entrevoir les changements des lacs et dunes au cours des derniéres 30
années; b) de servir de base (référence) a partir de 1999 ( étude d’EIE) pour le suivi des
changements a venir ?

5.7) Apres avoir pris connaissance du terrain, revoir en détail les documents d’appui
3, 6 et 16 concernant I’hydrologie dans I'optique précise de comparer I'option du déversoir du

lac Amba (option 5) et I’ approvisionnement sans déversoir (option 4).

6) RECOMMANDATIONS

Je trouve que malgré les efforts extrémement louables de I’EIE il y a une contradiction

entre le but de I'entreprise miniére de QMM et les roles que devront jouer I’état Malgache et

ses institutions de développement régional en voie de création( 2.2.1 /e processus de
décentralisation ...n'est pas encore termine). Par le biais de nombreuses interventions
sociales( reboisement, emplois, santé, scolarité etc...) QMM prévoit de se concilier la bonne
volonté des communautés régionales mais qu’adviendra ce bon vouloir si la répartition des
revenus du projet est contestée par la région ou le gouvernement?

Par définition les enjeux ne sont jamais totalement maitrisables mais je recommande
que les nombreuses allusions faites dans I'EIE aux interventions sociales prévues et
nécessaires, soient groupées et renforcées en un seul document mettant en exergue le
calendrier les décisions qu’il incombe a I'état Malgache de prendre et les institutions a créer

pour la réussite sociale du développement minier de la région de I’Anosy.
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7 ) ANNEXE

TERMES DE REFERENCE POUR L'EVALUATION
DE L'ETUDE D’IMPACT DU PROJET ILMENITE DE QMM

|- Contexte :

Conformément a la Convention d’Etablissement du 26 janvier 1998 entre I'Etat Malagasy et QIT
Fer, promulguée comme loi de Madagascar le 19 février 1998, alaloi 90 033 du 21 décembre
1990 portant Charte de I’environnement malgache modifiée par la loi 97 012 du 6 juin 1997
et ses textes d’application, notamment les textes sur la mise en compatibilité des
investissements avec |I'environnement, soit le Décret MECIE n° 95 377 du 23 mai 1995 et le
Décret MECIE n° 99 954 du 15 décembre 1999, QMM a effectué une Etude d'Impact Social et
Environnemental (EISE) de son projet d’exploitation et de commercialisation d’llménite et des
co-produits existants dans les sables minéralisés du périmetre d’exploitation de Fort-
Dauphin. Ce faisant, QMM a élaboré son rapport d’EISE autour de huit enjeux et sur la base
d’éléments établis a partir d'un certain nombre d’études spécialisées portant sur différents
themes. Ces études étaient réalisées dans la période de I'EISE de 1992 mais surtout au cours
de la période actuelle. L’EISE s’est également effectué en référence aux Termes de référence
de I'EISE approuvés par I’Administration Malagasy et au Guide méthodologique remis a QMM.
Le rapport d’EISE y afférent a été remis pour évaluation le 14 mai 2001.

Le Comité technique d’évaluation (CTE) aura en charge d’assurer [I'évaluation
environnementale du dossier d’EISE sur un délai de six mois. L'évaluation se fera sur la base
d’évaluations conduites par théme et selon le méme mode de regroupement thématique que
pour I'élaboration de I'EISE. Le résultat de I'évaluation de I'EISE sera établi par agrégation des
résultats issus des différentes évaluations thématiques et de I'évaluation par le public. Il
servira de référence pour I'élaboration d’'un avis technique relatif a I'EISE qui sera transmis a
I'organe en charge de la décision environnementale.

Eu égard a I’envergure et la spécificité du projet, I'ONE désire obtenir des avis techniques sur
certains sujets précis en vue d’appuyer les travaux du CTE.

lI- Objectifs de la consultation et mandat :

Cette consultation consiste a revoir I'étude d'impact social et environnemental déposée par
QMM de maniére a en valider la démarche, la cohérence et I'exhaustivité et les enjeux
identifiés dans I'étude.

IlI- Méthodologie et déroulement de la mission :

1- Le consultant effectuera une revue de I'étude de maniére a valider les enjeux identifiés
dans I'étude en se référant a des cas comparables d’exploitation d’llménite ou de d’autres
projets miniers semblables.

2- Le consultant examinera la structure et le contenu de I'étude et fournira une appréciation
de sa cohérence et de son exhaustivité par rapport aux TDR, au Guide méthodologique et aux
pratiques internationales reconnues.

3- Le consultant suggérera, s'il y a lieu, les aspects justifiant une recherche plus approfondie,
sur la base des analyses réalisées ci-haut.
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IV- Résultats attendus :

Ils consistent en un rapport :
1. présentant une appréciation de la cohérence et de I'exhaustivité de I’étude par rapport
aux pratiques internationales reconnues;
présentant une validation des enjeux ou la suggestion de nouveaux enjeux a considérer ;
3. Les aspects méritant une recherche plus approfondie s'il y a lieu.

V- Durée du mandat :

La durée du mandat du Consultant est évaluée a 6 personne/jours. L'échéance du mandat du
Consultant est de deux semaines suivant la réception des documents.

15



